BESLUT

Datum Dnr

2022-01-18 2020/7002

SKADESTANDSANSPRAK MOT STATEN MED HANVISNING
TILL RIKSARKIVETS BESLUT OM UTLAMNANDE AV ALL-
MANNA HANDLINGAR

Justitiekanslerns beslut

1. Justitiekanslern tillerkdnner sokanden ersittning med 2 kr. Riksarkivet
ansvarar for att ersdttningen betalas ut till honom.

2. Justitiekanslern kritiserar Riksarkivet for underlatenhet att ldmna Gver-
klagandehinvisning i beslut om avgift.

Arendet
Bakgrund

Sokanden bestillde kopior av 16 sidor ur en handling hos Riksarkivet.
Riksarkivet genomforde kopiering och upplyste sokanden om att kostnaden
for arbetet var 4 kr per sida, totalt 64 kr. Sokanden upplystes vidare om att
beloppet inte skulle faktureras men att Riksarkivet vore tacksamt om han
betalade in summan pa myndighetens konto.

Sokanden betalade in beloppet och begérde att Riksarkivet skulle fatta ett
overklagbart beslut 1 avgiftsfrigan. Genom brev upplyste Riksarkivet sokan-
den om att myndigheten anség att grunden for avgiftsuttaget var korrekt och
att sokanden skulle tillsindas de begirda kopiorna.

Ansprdket m.m.

Sokanden har begért skadestdnd av staten med 2 kr och begért att beloppet
foretradesvis ska betalas ut i kontanter. Som grund for sin begéran har so-
kanden anfort f6ljande. Han har bestéllt och erhillit kopior pa allménna
handlingar fran Riksarkivet. Riksarkivet har begért betalning for detta med
ett belopp som inte Gverensstimmer med 16 § avgiftsféorordningen
(1992:191). Han har begirt att Riksarkivet ska fatta ett dverklagbart beslut
om uttaget av avgiften men sa har inte skett.

Riksarkivet har yttrat sig Over anspraket.
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Box 2308

Gatuadress Telefon (vaxel) E-post
Birger Jarls Torg 12 010-47593 00 registrator@justitickanslern.se

103 17 STOCKHOLM



Riksdagens ombudsmin (JO) har i beslut den 5 juni 2019 (2019/20 s. 264)
behandlat fraigan om Riksarkivet hade réttslig grund for att ta ut en avgift pa
4 kr per sida frén och med forsta sidan ndr myndigheten lamnar ut pap-
perskopior av allménna handlingar 1 A3- och A4-format. JO uttalade att
Riksarkivet har rétt att bestdimma avgiftens storlek for de forsta nio sidorna,
men att den avgift som foljer av 16 § avgiftsférordningen — for en enskilds
uttag av tio sidor eller fler — géller dven for Riksarkivet. JO hidnvisade vi-
dare till att en myndighets uttag av avgifter for allmdnna handlingar méste
ha ett tydligt forfattningsstdd och uttalade att den réttsliga grunden for
Riksarkivets avgift pa 4 kr per sida framstod som mycket tveksam. JO dver-
lamnade beslutet till Kulturdepartementet for kinnedom. JO utdelade dven
kritik mot Riksarkivet for underlatenheten att 1imna en 6verklagandehéanvis-
ning 1 frdga om ett enskilt avgiftsuttag.

Justitiekanslerns bedomning
Rttsliga utgangspunkter

Enligt 3 kap. 2 § 1 skadestdndslagen ska staten ersitta bl.a. ren formdgen-
hetsskada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i
sadan verksamhet som staten svarar for. Riksarkivets handldggning av och
beslut i fraga om utlimnande av allménna handlingar &r sddan verksamhet.

Den som onskar ta del av en allmédn handling har dven rétt att mot en fast-
stalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen
far 1amnas ut (2 kap. 16 § tryckfrihetsférordningen).

En myndighet far ta ut avgifter for varor och tjédnster som den tillhandahaller
bara om det f6ljer av en lag eller forordning eller av ett sérskilt beslut av re-
geringen (3 § avgiftsforordningen). Nér en myndighet efter sarskild begédran
lamnar ut en kopia eller avskrift av allmin handling ska myndigheten ta ut
avgift enligt bestimmelserna i 16-22 §§ avgiftsforordningen (15 § forsta
stycket). En avgift ska tas ut for en bestédllning som omfattar tio sidor eller
mer. Avgiften for en bestéllning av tio sidor ar 50 kronor. For varje sida dér-
utover &r avgiften 2 kronor. (Se 16 §.)

Den som anser att en myndighet tagit ut en oriktig avgift fir begéra ett sér-
skilt skriftligt beslut om avgiften (23 §).

Avgiftsforordningen ska tillimpas om inte ndgot annat foljer av en annan
forordning eller av ett sédrskilt beslut av regeringen (2 §).

Bestimmelser om avgiftsuttag hos Riksarkivet finns 1 3235 §§ forord-
ningen (2009:1593) med instruktion for Riksarkivet. Riksarkivet far ta ut en
avgift for en kopia av en allmén handling och for en utskrift av en upptag-
ning for automatisk databehandling 4ven om en bestillning inte omfattar tio
sidor (34 § 1). Storleken pé avgifterna bestims av Riksarkivet (35 §).



Om en myndighet fattar ett beslut som kan dverklagas av en part ska myn-
digheten underritta honom eller henne om hur det gar till (33 § forvaltnings-
lagen, 2017:900).

Bedomningen i detta fall

Som redovisats ovan far en myndighet bara ta ut avgifter for varor och tjdns-
ter som den tillhandahéller med st6d av en lag eller forordning eller av ett
sarskilt beslut av regeringen. Av forordningen med instruktion for Riksarki-
vet framgar att Riksarkivet fir bestimma storleken pa avgiften for kopior av
allmédnna handlingar nér en bestdllning understiger tio sidor. Det kan inte ut-
lasas att detsamma skulle gélla for bestillningar omfattande fler &@n tio sidor.
Nir det giller sddana bestédllningar ansluter sig Justitiekanslern till JO:s be-
domning att bestimmelserna i avgiftsforordningen ska tillimpas. Vid en
tillimpning av de sistndmnda bestimmelserna hade avgiften for de i drendet
aktuella kopiorna uppgétt till 62 kr och inte 64 kr. Riksarkivet har alltsa,
utan lagstdd, tagit ut en extraavgift om 2 kr. Harigenom har Riksarkivet age-
rat felaktigt eller forsumligt i skadestandsréttslig mening och orsakat sokan-
den en skada uppgéende till det begérda beloppet. Sokanden ska darfor
tillerkdnnas skadestdnd med detta belopp. Riksarkivet ansvarar for att betala
ut ersdttningen och pé vilket sitt det ska ske.

Tillsyn

Sokandens begéran om ett beslut om avgiftsuttaget besvarades med ett brev
av vilket framgar att Riksarkivet bedomde att uttaget var korrekt. Till brevet
bifogades ingen dverklagandehénvisning.

Av Riksarkivets yttrande framgar att myndigheten inte fattar nagra sérskilda
beslut i fraga om avgiftsuttag for kopior utan anser att sjilva avgiftsuttaget i
sig utgor ett beslut om att ta ut avgifter och att det gér att 6verklaga.

Som redovisats ovan har den som anser att en myndighet tagit ut en oriktig
avgift ratt till ett sarskilt skriftligt beslut om avgiften (23 § avgiftsforord-
ningen). Vidare har, som ocksé redovisats, JO utdelat kritik mot Riksarkivet
for myndighetens underlatenhet att lamna 6verklagandehénvisning i ett be-
slut om avgifter. Riksarkivets instdllning i1 det forevarande drendet &dr svar
att forena med JO:s uttalanden. Aven om Riksarkivets beddmning i friga
om att avgiftsuttaget i sig utgor ett beslut skulle kunna godtas s kan myn-
digheten inte undgé kritik for att den inte har inréttat sig efter JO:s beslut
och bifogat en 6verklagandehinvisning. Riksarkivet ska darfor kritiseras for
detta.

Arendet har foredragits av Clara Cederberg. I drendets beredning har byra-
chefen Anneli Skoglund deltagit.

Mari Heidenborg



Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Upplysningar om éverklagande m.m.
Justitiekanslerns beslut har fattats enligt bestimmelserna om statens frivilliga skaderegle-
ring som finns i forordningen (1995:1301) om handléggning av skadestdndsansprak mot

staten. Beslutet kan inte 6verklagas. Den som &r missndjd med beslutet kan vécka talan mot
staten i allmén domstol for att f4 begédran provad i den ordning som géller for tvistemal.

Exp. till
Sokanden

Riksarkivet (dnr RA-KS 2021/00333)



