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IFRAGASATT BROTT MOT TYSTNADSPLIKT
Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern inleder inte forundersékning.
Arendet

I en anmélan till Justitiekanslerns har foljande anforts. Anmaélaren skickade
ett e-brev med ett medietips till redaktionen for tidskriften Hav & Vatten
(som ges ut av Havs- och Vattenmyndigheten) och uppgav att han ville vara
anonym. Han fick beskedet att han hade rétt att vara anonym och skulle
skyddas som kiilla. Nér en annan person begérde ut e-postloggen for redak-
tion@havochvatten.se fanns emellertid hans e-brev med tips till redaktionen
med i den logg som ldmnades ut.

Till anmélan har Havs- och Vattenmyndighetens svar till anmélaren (ett e-
brev) och en kopia av e-postloggen bifogats. Av den senare framgér att an-
mélaren skickat ett e-brev till redaktionen for Hav & Vatten och att han i
dmnesraden angett att det rérde sig om ett tips. Av e-postloggen framgar
dven anméilarens e-postadress som innehéller hans namn.

Justitiekanslerns bedémning
Den rdittsliga regleringen

Av 1 kap. 1 § tredje stycket TF framgér att det stér var och en fritt att, 1 de
fall annat inte 4r foreskrivet i TF, meddela uppgifter i vilket dmne som helst
till forfattare, utgivare, redaktioner och nyhetsbyraer for offentliggérande i
tidningar och andra tryckta skrifter.

I3 kap. 1 § TF finns en grundliggande bestimmelse om rétt till anonymitet.
Dér stadgas att forfattare till tryckt skrift eller meddelare enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket TF inte #r skyldig att lata sitt namn eller sin signatur eller
pseudonym séttas ut pa skriften.

Ritten till anonymitet skyddas bl.a. genom en bestimmelse i 3 kap. 3 § TF.
Av denna bestimmelse framgar att tystnadsplikt géller for bl.a. den som har
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tagit befattning med framstéllning som var avsedd att inforas i tryckt skrift.
Enligt huvudregeln far denne inte r6ja vad han eller hon fatt veta om vem
som t.ex. dr forfattare eller har limnat meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket TF. Nagon tystnadsplikt géller dock inte om den vars identitet
tystnadsplikten avser att skydda har samtyckt till att identiteten r6js.

Den som uppsétligen eller av oaktsambhet dsidosétter de angivna bestdm-
melserna doms enligt 3 kap. 5 § TF till boter eller fiingelse i hogst ett &r.
Allmént atal for sddant brott far vickas endast om malsédganden har anmélt
brottet till 4tal.

Av 2 kap. 1 § TF framgér vidare att var och en har ritt att ta del av allménna
handlingar. Med allménna handlingar avses handlingar som férvaras hos
myndigheter och som #r att anse som inkomna eller uppréttade hos en
myndighet.

Som allmén handling anses inte meddelande eller annan handling som har
inldmnats till eller upprittats hos myndighet endast for offentliggrande i
periodisk skrift som ges ut genom myndigheten (se 2 kap. 11 § p. 2 TF). Be-
stimmelsen omfattar &ven meddelanden som ldmnas endast for att utgdra
bakgrundsmaterial for t.ex. en tidningsartikel. Aven ett helt osjilvstindigt
foljebrev till ett inséint manuskript omfattas av regleringen (se prop.
1975/76:160 s. 175).

Bedomningen i detta fall

Sévitt framgér av utredningen har anmélaren i ett e-postmeddelande till
redaktionen for tidskriften Hav & Vatten l&mnat uppgifter med avsikt att
dessa skulle publiceras i tidskriften och framf6rt att han 6nskade vara
anonym. Genom att den aktuella e-postloggen ldmnades ut till ndgon annan
4n anmélaren har anmélarens identitet rdjts. Det tycks ha skett utan anmé-
larens samtycke och har dérmed inneburit ett dsidoséttande av hans rétt till
anonymitet.

Om myndigheten inte hade ldmnat ut e-postloggen kan det emellertid antas
ha inneburit en otilliten begrinsning av ritten att ta del av allménna hand-
lingar. Uppgifterna i handlingen omfattas inte av sekretess. Det fir anses st
klart att den aktuella e-postloggen — som sévitt framgéar har skapats automa-
tiskt 1 myndighetens datasystem — &r att betrakta som en allmén handling (jfr
RA 1998 ref 44) och att den inte tréffas av undantaget i 2 kap. 11 § p. 2 TF.

I ett fall som det aktuella foreligger séledes en konflikt mellan bestdimmel-
serna om ritten till anonymitet och reglerna om handlingsoffentlighet. I for-
arbetena till bestimmelsen i 2 kap. 11 § p. 2 TF anfors att det &r oklart vilket
av de tva motstridiga regelkomplexen som ska ges foretrdde i en sadan
situation. Det kan 4 ena sidan hévdas att reglerna om handlingsoffentlighet
medfor en lagstadgad skyldighet att roja forfattares eller uppgiftsldmnares
identitet som avses i 3 kap. TF. A andra sidan kan det ocksa goras gillande




att anonymitetsrétten i enlighet med principen om en specialreglerings
foretrade framfor allménna regler ska ta dver bestimmelserna om handlings-
offentlighet. (Se a. prop. s. 173)

I och med det undantag som infordes i 2 kap. 11 § p. 2 TF gavs meddelarens
intresse att vara anonym foretréde framfor offentlighetsintresset nér ndgon
ldmnar uppgifter till en myndighet for offentliggérande i periodisk skrift.
Regleringen géller emellertid enbart handlingar som omfattas av det aktuella
undantaget. Som framgér &r min bedémning att e-postloggar inte utgor
sadant material som faller in under undantaget frén offentlighetsprincipen.
Fér sadana handlingar framstar det ddrfér som ovisst vilka regler som ska
ges foretrdde. Det star dock klart att det skulle strida mot legalitetsprincipen
att ddma nagon for brott mot tystnadsplikt i ett fall som detta. Férunder-
sokning for brott mot tystnadsplikt ska d4rfér inte inledas.

Arendet har foredragits av Nina Forsgren. I 4rendets beredning har dven
byrécheferna Daniel Kjellgren och Anders Lindgren deltagit.

a Skarhed

Exp. till
Anmaélaren

Havs- och Vattenmyndigheten
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